
 

 

 

समक्ष शमशेर बहादरु माननीय न्यायमूर्ति  

शशब धन और अन्य -याचिकाकताि 

बनाम 

अधीक्षण अशियंता, पश्चिमी जमुना नहर, रोहतक और अन्य -प्रर्तवादी, 

1967 की शसववल ररट सखं्या 711 

29 फ़रवरी 1967 

 

उत्तरी िारत नहर और जल र्नकासी अचधर्नयम (1873 का VIII)—धारा 30-ए(1), 30-बी(3) और 30-
सी - संिागीय नहर अचधकारी द्वारा योजना का प्रारूप तैयार करना - अधीनस्थों से प्राप्त सहायता - 
िाहे अर्नयशमत - अधीक्षण नहर अचधकारी द्वारा योजना के पुनरीक्षण की शश्तत - िाहे सीशमत हो 
ककसी ववशेष संरेखण में पररवतिन के शलए - योजना में प्रिावी संशोधन - तया किर से प्रकाशशत ककया 
जाना िाहहए। 
 
अशिर्नधािररत कक उत्तरी िारत नहर और जल र्नकासी अचधर्नयम, 1873 की धारा 30-ए की उप-धारा 
(1) के अनुसार प्रिागीय नहर अचधकारी को एक मसौदा योजना तैयार करनी होगी। इसमें उस सहायता 
को शाशमल नहीं ककया गया है जो वह ककसी अधीनस्थ पदाचधकारी से प्राप्त कर सकता है। यह आपवत्त 
कक योजना प्रिागीय नहर अचधकारी द्वारा नहीं बनाई गई थी तयोंकक उनके अधीनस्थों से कुछ सहायता 
प्राप्त की गई थी, कायम नहीं रखी जा सकती। ऐसी प्रकिया अचधर्नयम की धारा 30-ए की उप-धारा 
(1) की आवचयकता का उल्लंघन नहीं है। 
 
अशिर्नधािररत कक अचधर्नयम की धारा 30-ए (1) का खंड (ए) प्रिागीय नहर अचधकारी को ककसी िी 
जलमागि के र्नमािण, पररवतिन, ववस्तार और संरेखण या ककसी िी मौजूदा जलमागि के पुनसंरेखण के 
संबंध में एक योजना तैयार करन ेके शलए स्वतंत्र हाथ देता है। धारा 30-बी की उप-धारा (3) के तहत 
उन्हें दी गई शश्ततयों के तहत अधीक्षण नहर अचधकारी ककसी योजना को संशोचधत करने के शलए 
स्वतंत्र है। दसूरे शब्दों में, अधीक्षण नहर अचधकारी ककसी िी जलमागि के र्नमािण, पररवतिन, ववस्तार 
और संरेखण को बदल सकता है। यह तकि  नहीं हदया जा सकता कक "संशोधन" शब्द को प्रिागीय नहर 
अचधकारी द्वारा प्रस्ताववत ववशेष सरेंखण में पररवतिन तक ही सीशमत रखा जाना िाहहए। यहद कानून 



 

का यही इरादा होता, तो अधीक्षण नहर अचधकारी को केवल प्रिागीय नहर अचधकारी द्वारा उन्हें सौंपी 
गई योजना की पुश्टट करने के शलए अचधकृत ककया जाता, "संशोधन" शब्द केवल योजना पुश्टट की 
तुलना में बहुत व्यापक और व्यापक है। अत: यह नहीं कहा जा सकता कक अधीक्षण नहर अचधकारी 
या तो योजना को अस्वीकार कर सकता है या इसकी पुश्टट कर सकता है और इसमें कोई पररवतिन 
नहीं कर सकता है। 
 
अशिर्नधािररत कक केवल यह पररकल्पना की गई है कक अचधर्नयम की धारा 30-ए के तहत योजना को 
ववचधवत प्रकाशशत ककया जाना िाहहए। यह आवचयक नहीं है कक अधीक्षण नहर अचधकारी द्वारा योजना 
में अचधर्नयम की धारा 30-सी के प्रावधानों के तहत हर संशोधन प्रिावी हो और पुन: प्रकाशन कराया 
जाये। 
 
िारत के संववधान के अनुच्छेद 226/227 के तहत याचिका श्जसमें प्राथिना की गई है कक प्रर्तवादी 
िमांक 1, हदनांक 25 िरवरी, 1967 (कॉपी अनुलग्नक 'डी') और प्रर्तवादी संख्या 2, हदनांक 20 
हदसंबर 1966 (कॉपी अनुलग्नक 'बी') के आदेश को रद्द करते हुए उत्प्प्रेषण, परमादेश या ककसी अन्य 
उचित ररट, आदेश या र्नदेश की प्रकृर्त में एक ररट जारी की जाए। 
 

याचिकाकर्ाा के वकील आरएस मित्तल। 

िहाचिवक्र्ा के वकील जेसी विाा और प्रतर्वादी 3 और 4 के वकील बीएस िमलक। 

 

तिर्ाय  

 

शिशेर बहादरु, न्यायमूर्ति - संवविाि के अनुच्छेद 226/227 के तहत इस याचिका में , शशब धन और 
9 अन्य अचधकार धारकों ने 21 मािि, 1967 को उत्तरी िारत नहर और जल र्नकासी अचधर्नयम, 
1873 (इसके बाद इस े"अचधर्नयम" कहा जाएगा) की धारा 30-बी की उप-धारा (3) के तहत पुनरीक्षण 
क्षेत्राचधकार रखने वाले अधीक्षण नहर अचधकारी द्वारा उनके अभ्यास में पाररत आदेश की वैधता को 
िुनौती दी है।  

 

याचिकाकताि, जो मंधना, तहसील हांसी के र्नवासी हैं, िाहते थे कक उसी गांव के िमशः राम िंद और 
तारा िंद, उत्तरदाताओं 3 और 4 के साथ दचुमनी के कारण उनके खेतों में पानी की आपूर्ति के शलए 
कुछ अलग व्यवस्था की जानी िाहहए। वे नहीं िाहत ेथे कक उनके और उत्तरदाताओं 3 और 4 के खेतों 



 

को आरडी 26660-आर के रूप में वर्णित एक ही ववतररका द्वारा सवेा शमलती रहे। आरडी 28125-आर 
के रूप में वर्णित एक और ववतररका थी और याचिकाकताि िाहते थे कक उनके खेतों को इस िनैल के 
माध्यम से आपूर्ति की जानी िाहहए। अचधर्नयम के प्रावधानों के तहत संिागीय नहर अचधकारी द्वारा 
जो प्रस्ताव िेजा गया था, उसमें याचिकाकतािओं और प्रर्तवाहदयों 3 और 4 को आरडी 26660 आर से 
उनके खेतों के शलए पानी शमलना था। पुनरीक्षण में, अधीक्षण नहर अचधकारी न ेयाचिका के साथ दायर 
योजना में वर्णित बबदं ु "सी" से ववतरण नदी आरडी 28125-आर के पाठ्यिम को बदलने के शलए 
प्रिागीय नहर अचधकारी द्वारा अनुमोदन के शलए उन्हें प्रस्तुत की गई योजना को संशोचधत ककया। 
बबदं ु"सी" से िैनल को याचिकाकताि सहहत ववशिन्न अचधकार-धारकों के क्षेत्रों की सेवा के शलए कुछ 
हद तक घुमावदार मागि लेना था। 

 

इन कायिवाही में याचिकाकतािओं ने अधीक्षण नहर अचधकारी द्वारा हदए गए आदेश की वैधता और 
औचित्प्य को िुनौती दी है। सबसे पहले याचिकाकतािओं के ववद्वान वकील श्री शमत्तल ने तकि  हदया कक 
प्रिागीय नहर अचधकारी द्वारा प्रस्तुत योजना वास्तव में वविाग के अधीनस्थ पदाचधकाररयों से उत्प्पन्न 
हुई थी और यह अचधर्नयम के प्रावधानों का उल्लघंन है। धारा 30ए के तहत यह प्रिागीय नहर 
अचधकारी है, जो "अपन ेस्वयं के प्रस्ताव पर या ककसी शेयरधारक के आवेदन पर, सिी या ककसी िी 
मामले के शलए एक मसौदा योजना तयैार कर सकता है, अथाित:् - 

"(a) ककसी िी जलधारा का र्नमािण, पररवतिन, ववस्तार और संरेखण या ककसी मौजदूा जलधारा 
का पनुसंरेखण; 

(b) एक जलधारा द्वारा दसूरे जलधारा को प्रदान ककये गये क्षेत्रों का पनुः आबंटन; 

(c) * * * * * _________________ 

(cc) * * * * * _________________ 

(d) कोई अन्य मामला जो जल-धारा से पानी की आपूर्ति के उचित रखरखाव और ववतरण 
के शलए आवचयक है।" 
 

उल्लेखनीय है कक 1965 के पंजाब अचधर्नयम संख्या 23 में "उप-वविागीय नहर अचधकारी" के स्थान 
पर नहर अचधकारी को प्रर्तस्थावपत ककया गया है। याचिकाकतािओं के वकील का कहना है कक इस 
मसौदा योजना के दसूरे परैाग्राि में यह उल्लेख ककया गया है कक "मामल ेकी जांि श्जलेदार बापोरा के 
माध्यम से उप-वविागीय अचधकारी, संुदर से कराई जा सकती है", और मुझसे यह र्नटकषि र्नकालन े
के शलए कहा है कक उप-वविागीय योजना प्रमंडलीय नहर पदाचधकारी ने नहीं बश्ल्क अचधकारी ने बनायी 
थी। अब, धारा 30-ए की उप-धारा (1) के शलए आवचयक है कक प्रिागीय नहर अचधकारी को एक 
मसौदा योजना तैयार करनी होगी। इसमें उस सहायता को शाशमल नहीं ककया गया है जो वह ककसी 
अधीनस्थ पदाचधकारी से प्राप्त कर सकता है। यह योजना संिागीय नहर अचधकारी के हस्ताक्षरों के 
अधीन है और अनुबंध "बी" में ववस्ततृ वववरण हदया गया है। यह आपवत्त कक योजना प्रिागीय नहर 
अचधकारी द्वारा तैयार नहीं की गई थी तयोंकक उनके अधीनस्थों से कुछ सहायता प्राप्त की गई थी, 



 

कायम नहीं रखी जा सकती, ऐसी प्रकिया अचधर्नयम की धारा 30-ए की उप-धारा (1) की आवचयकता 
का उल्लंघन नहीं है।  

याचिकाकतािओं के ववद्वान वकील की अगली आपवत्त यह है कक अधीक्षण नहर अचधकारी दसूरा संरेखण 
करन ेके शलए स्वतंत्र नही ंहै जैसा कक उसने वववाहदत आदेश में ककया था। धारा 30-बी की उप-धारा 
(3) कहती है कक "अधीक्षण नहर अचधकारी ककसी िी समय या प्रकाशन की तारीख से तीस हदनों की 
अवचध के िीतर अनुमोहदत योजना से पीड़ित ककसी िी व्यश्तत के आवेदन पर स्वतः संज्ञान ले सकता 
है ।" धारा, 30-सी के तहत योजना का वववरण, प्रिागीय नहर अचधकारी द्वारा अनुमोहदत योजना को 
संशोचधत करता है।" यह वववाहदत नहीं है कक योजना धारा 30-सी के प्रावधानों के अनुसार प्रकाशशत 
की गई थी। श्जस बात पर आपवत्त की गई है वह यह है कक अधीक्षण नहर अचधकारी संरेखण को 
बदलने के शलए योजना में संशोधन करने के शलए स्वतंत्र नहीं थे। यह ध्यान हदया जाना िाहहए कक 
अचधर्नयम की धारा 30-ए (1) का खंड (ए) प्रिागीय नहर अचधकारी को ककसी िी जलमागि के र्नमािण, 
पररवतिन, ववस्तार और संरेखण या ककसी िी मौजदूा जलमागि के पनुसंरेखण के संबंध में एक योजना 
तैयार करने के शलए स्वतंत्र हाथ देता है। यह योजना खंड (ए) के दायरे में आती है श्जसका संबंध 
"ककसी िी जलमागि के र्नमािण, पररवतिन ववस्तार और संरेखण या ककसी मौजदूा जलमागि के पुनसंरेखण" 
से है। धारा 30-बी की उप-धारा (3) के तहत उन्हें दी गई शश्ततयों के तहत अधीक्षण नहर अचधकारी 
ककसी योजना को संशोचधत करने के शलए स्वततं्र है। दसूरे शब्दों में, अधीक्षण नहर अचधकारी ककसी 
िी जलमागि के र्नमािण पररवतिन, ववस्तार और संरेखण का मौका दे सकता है। इसस ेअचधक उनकी 
ओर से कुछ नही ंककया गया है। यह तकि  नही ंहदया जा सकता कक "संशोधन" शब्द को प्रिागीय नहर 
अचधकारी द्वारा प्रस्ताववत ववशषे संरेखण में पररवतिन तक ही सीशमत रखा जाना िाहहए। यहद काननू 
का यही इरादा होता, तो अधीक्षण नहर अचधकारी को केवल प्रिागीय नहर अचधकारी द्वारा उन्हें सौंपी 
गई योजना की पुश्टट करने के शलए अचधकृत ककया जाता। मरेी राय में, "संशोधन" शब्द केवल योजना 
की पुश्टट की तुलना में कही ंअचधक व्यापक है। अत: यह नहीं कहा जा सकता कक अधीक्षण नहर 
अचधकारी या तो योजना को अस्वीकार कर सकता है या इसकी पुश्टट कर सकता है और इसमें कोई 
पररवतिन नहीं कर सकता है। 
 
अंत में, श्री शमत्तल द्वारा यह प्रस्तुत ककया गया कक अधीक्षण नहर अचधकारी द्वारा प्रस्ताववत नया 
संरेखण याचिकाकतािओं के हहतों पर प्रर्तकूल प्रिाव डालेगा। याचिका के परैाग्राि 16 का संदिि हदया 
जा सकता है श्जसमें कहा गया है कक "प्रस्ताववत पुनसंरेखण पत्र YZL द्वारा दशािई गई प्रस्ताववत 
पुनसंरेखण की लंबाई के बीि लगिग 12 िीट की गहराई के एक गड्ढे से होकर गुजरता है और इस 
अवसाद के माध्यम से कोई िी पानी लेना असंिव है।" याचिकाकतािओं की िूशम पर हजारों रुपये का 
पयािप्त खिि आया।" इस आरोप के जवाब में राज्य की ओर से दायर शलर्खत बयान में कहा गया है 
कक आउटलेट के संबंचधत शेयर धारकों की आपवत्तयों और सुझावों को सुनन ेऔर जलमागि के संरेखण 
में कहिनाइयों को समझाने के हर अवसर के बाद याचिकाकतािओं को हदया गया आक्षेवपत आदेश पाररत 
ककया गया था। मेरी राय में, अधीक्षण नहर अचधकारी के शलए यह आवचयक नहीं था कक वह 
याचिकाकतािओं को, जो सुनवाई के समय उनके सामने उपश्स्थत थे, यह समझाएं कक वह तया कर रहे 
थे और आगे की आपवत्तयों को आमंबत्रत करें। जो कुछ पररकल्पना की गई है वह यह है कक धारा 30-



 

ए के तहत योजना को ववचधवत प्रकाशशत ककया जाना िाहहए और यह स्वीकायि रूप से ककया गया था। 
यह आवचयक नही ंहै कक अधीक्षण नहर अचधकारी द्वारा योजना में ककय ेगये प्रत्प्यके संशोधन को धारा 
30-सी के प्रावधानों के तहत पुनः प्रकाशशत ककया जाये। याचिकाकतािओं का अधीक्षण नहर अचधकारी 
के समक्ष सुनवाई के समय उपश्स्थत होना यह माना जाना िाहहए कक उन्होंने अपनी आपवत्तयां व्यतत 
की हैं जो अब याचिका के पैराग्राि 15 की ववषय-वस्तु हैं। ककसी िी दर पर, इन आपवत्तयों पर अब 
ररट कायिवाही के िरण में वविार नहीं ककया जा सकता है। 

मेरी राय में, यह याचिका बलहीन है और इसशलए इसे जुमािने के साथ खाररज कर हदया जाना 

िाहहए।  

 

अस्वीकरण  : स्थानीय  िाषा  में  अनुवाहदत र्नणिय वादी के सीशमत उपयोग के 
शलए है ताकक वह अपनी िाषा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देचय के 
शलए इसका उपयोग नहीं ककया जा सकता है । सिी व्यवहाररक और आचधकाररक 
उद्देचयो के शलए र्नणिय का अंगे्रजी ससं्करण प्रमार्णक होगा और र्नटपादन और 
कायािन्वयन के उद्देचय के शलए उपयुतत रहेगा । 
 
सचिन कुमार शसहं  
प्रशशक्षु न्यार्यक अचधकारी  
(Trainee Judicial Officer) 
नूूँह, हररयाणा 

 

 


